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Abstract 

This study aims to analyze and evaluate NATO’s security strategies and 
performance in Afghanistan within the framework of collective security 
theory. The central research question is: what were the security strategies and 
performances of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) in the 
securitization of Afghanistan (2001–2021), and to what extent did they 
contribute to the establishment and sustainability of security in the country? 
The study adopts a descriptive–analytical approach and draws on library 
sources, as well as official and scholarly reports. 

The findings indicate that NATO, particularly during the initial years of its 
mission, succeeded in establishing a relative level of security across the 
country. However, these achievements were largely short-term and dependent 
on the direct presence of foreign forces. Through training and equipping 
national security forces, supporting institutional reforms, and facilitating the 
transfer of security responsibilities, the organization played a significant role 
in the formation of formal state structures. Nevertheless, structural 
dependency, weak political legitimacy, the fragility of domestic institutions, 
and administrative corruption hindered the sustainable consolidation of these 
achievements. 

The results further demonstrate that, although the collective security model 
has been effective in containing immediate threats, it cannot lead to 
sustainable stability without deep integration with indigenous state-building 
processes and the institutionalization of political legitimacy. The experience 
of Afghanistan underscores the necessity of simultaneously integrating 
security strategies with the development of local institutions in international 
interventions. 

Keywords: Security, Collective Security, Strategy, Performance, NATO, 
Afghanistan 
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 المللی و بین   سیاسی مطالعات    تحقیقی  –  ی فصلنامه علم دو   
 )ص(النبیین خاتم   پوهنتون 

 1404 زمستان   و خزان  ، (7) ی اپی پ سوم، یشماره دوم، سال
  275 - 253صفحه 

 

 راهبرد  ارزیابی تحلیل و 

 امنیتی ناتو در افغانستان عملکرد و 
*محمدموسی صادقی

 چکیده
و   راهبردها  ارزیابی  و  تحلیل  هدف  با  تحقیق،  در این  افغانستان  در  ناتو  امنیتی  عملکردهای 

که راهبردها و    امنیت جمعی انجام شده است. پرسش اصلی مقاله این است   چهارچوب نظریه
امنیت  در  )ناتو(  شمالی  اتلانتیک  پیمان  سازمان  امنیتی  )عملکردهای  افغانستان  -2001سازی 

روش تحقیق،  کشور داشته است.    ی بر ایجاد و پایداری امنیت در این ریتأث( چه بوده و چه  2021
ها نشان های رسمی و علمی است. یافتهای و گزارش تحلیلی و مبتنی بر منابع کتابخانه-توصیفی

، موفق شد امنیت نسبی را ت یمأمورهای نخست  ویژه در سالدهد که ناتو در بعد امنیتی، بهمی 
مدت و وابسته به حضور  کوتاه  عمدتاً، این دستاوردها  نی اوجودبادر سراسر کشور برقرار کند.  

از   حمایت  ملی،  امنیتی  نیروهای  تجهیز  و  آموزش  با  سازمان،  بود.  خارجی  نیروهای  مستقیم 
مسئولیت  انتقال  از  پشتیبانی  و  نهادی  در  اصلاحات  مهمی  نقش  امنیتی،  گیری شکلهای 

ساختارهای رسمی دولت ایفا کرد؛ اما وابستگی ساختاری، ضعف مشروعیت سیاسی، شکنندگی 
نشان   پژوهش  نتایج  شد.  دستاوردها  این  پایدار  تثبیت  از  مانع  اداری  فساد  و  داخلی  نهادهای 

دهد که اگرچه الگوی امنیت جمعی در مهار تهدیدهای فوری کارآمد بوده است، اما بدون می 
با دولت   پیوند نهادینهعمیق  بومی و  پایدار سازی مشروعیت سیاسی، نمیسازی  ثبات  به  تواند 

نهادهای محلی   راهبردهای امنیتی با توسعه   زمانهمافغانستان ضرورت تلفیق    منجر شود. تجربه 
 کند.  المللی برجسته می را در مداخلات بین 

  ناتو، افغانستان امنیت، امنیت جمعی، راهبرد، عملکرد، واژگان کلیدی:

 
  افغانستان   -  )ص(النبیینعلوم سیاسی، پوهنتون خاتم   والملل، پوهنځی حقوق  کدر علمی دیپارتمنت روابط بیناستاد و    *

 musa.sadeqi26@gmail.comایمیل: 

 10/12/1404تاریخ پذیرش:  -  1/11/1404تاریخ دریافت: 

، دو  افغانستان  در  ناتو  ی تیامن  عملکرد   و  راهبرد  ی ابیارز  و   لیتحل(  1404)محمدموسی  ،  صادقیاستناد به این مقاله:  
 262-241( ، صص 7، پیاپی)۳فصلنامه مطالعات سیاسی و بین المللی، شماره 
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 مقدمه 
المللی را با  های بینالملل، برخی از سازمانپایان جنگ سرد و تحول در ساختار نظام بین

بازتعریف   اتلانتیک    تیمأموربحران کارکرد و  پیمان  این میان، سازمان  مواجه کرد. در 
با هدف دفاع جمعی از اروپا در برابر تهدیدات بلوک   1945شمالی یا ناتو که در سال  

شد، با فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، با پرسش اساسی در مورد کارکرد   سیتأسشرق 
ی  سمت بازتعریف دامنه  رو شد. این مسئله، ناتو را به سازمان در نظم نوین جهانی روبه

دفاعی   پیمان  از یک  که سبب شد سازمان  داد؛ روندی  مفهومی خود سوق  عملیاتی و 
 ای تبدیل شود. فرامنطقه ای به یک بازیگر امنیتی با ظرفیت مداخلهمنطقه

یازدهم سپتامبر سال   این تحول به شمار می  میلادی نقطه   2001حملات  رود. آغاز 
بار مفهوم دفاع جمعی را در پیمان اتلانتیک شمالی، برای نخستین  پنجم  سازی مادهفعال

اقدام   این  گذاشت.  آزمون  به  نامتقارن  و  غیردولتی  تهدیدی  حقوقی   تنها نهبرابر  مبنای 
ارزیابی نظری کارآمدی امنیت    حضور نیروهای ناتو را در افغانستان فراهم کرد، بلکه زمینه

  ن یتربزرگترتیب، افغانستان به عرصه نمود. بدین  های شکننده را ایجادجمعی در محیط
 تبدیل شد. 2021تا  2001های مرزی ناتو طی سالترین مأموریت برون و طولانی

های شورای امنیت سازمان ملل متحد،  ارچوب قطعنامههدر این مقطع زمانی و در چ
، 200۳( شکل گرفت و از سال  ISAFالمللی کمک به امنیت« )به نام »نیروی بین   یتیمأمور

جدیدی به آن اضافه شد؛    تیمأمور،  2015فرماندهی آن به ناتو واگذار شد. سپس از سال  
این    تیمأمور» قاطع«.  توانمندسازی    تیمأمورحمایت  و  مشاوره  آموزش،  بر  بیشتر 

یافت و نشان افغانستان تمرکز  امنیتی  از »مداخله   دهندهنیروهای دفاعی و    تغییر راهبرد 
 مستقیم« به »انتقال مسئولیت امنیتی« بود.

ناتو در افغانستان   تیمأمورمالی و انسانی، موفقیت    های گستردهگذاریسرمایه  باوجود
کنند؛ اما فروپاشی  مدت آن را برجسته میمحل مناقشه است. برخی دستاوردهای کوتاه

در   افغانستان  سیاسی  پرسش2021آگست    14نظام  را  ،  جدی  کارآمدی   رهدربا های 
 خارجی مطرح کرده است. سازی مبتنی بر مداخلهامنیت

حاضر آن است که »نقش سازمان پیمان اتلانتیک شمالی   اصلی مقاله  سؤال بنابراین،  
ی بر ایجاد و پایداری ریتأث( چه بوده و چه  2021-2001سازی افغانستان ))ناتو( در امنیت

تحقیق بر این مبنا استوار است که    فرضیه  امنیت در این کشور داشته است«؟ در پاسخ،
کوتاه در  ناتو  نسبی  عملکرد  ثبات  از  ایجاد سطحی  و  امنیتی  تهدیدات  کاهش  به  مدت 
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دلیل وابستگی امنیتی به حضور نیروهای خارجی، ضعف  انجامید؛ اما در بلندمدت بنا به
به   نتوانست  امنیتی،  نبود رویکرد جامع  پایدار منجر امنی  نیتأمهماهنگی راهبردی و  ت 

تجربه  نتیجه،  در  دامنه  شود.  گسترش  ضمن  محدودیت   افغانستان  ناتو،  های  عملیاتی 
 مداخلات نظامی خارجی در تحقق امنیت پایدار را آشکار کرد.

توصیفی مقاله،  این  در  پژوهش  رسمی،  -روش  اسناد  تحلیل  بر  مبتنی  و  تحلیلی 
در این مقاله تلاش شده تا اطلاعات المللی و منابع معتبر علمی است.  های بینگزارش

های شورای امنیت و مطالعات  های رسمی سازمان ناتو، قطعنامهآوری شده از گزارشجمع 
ادبیات    صورتبهدانشگاهی   از مرور  این مقاله، پس  بررسی شوند. در  علمی تحلیل و 

و   کلیدی  مفاهیم  تعریف  عملکردهای    ارائه تحقیق،  و  راهبردها  نظری،  چهارچوب 
ناتو در افغانستان بررسی و سپس نقش و عملکرد آن در بعد امنیتی در افغانستان    تیمورمأ

 شود.ارزیابی می

این   تنها نهافغانستان    ، تحلیل تجربه بیترتن دی ب امنیتی  برای فهم تحولات سیاسی و 
الملل و  تری از تحول نهادهای امنیتی در نظام بینکشور اهمیت دارد، بلکه درک عمیق

 آورد.های شکننده فراهم میبشردوستانه در دولت  های مداخلهچالش

 تحقیق پیشینه الف( 
در مورد نقش و عملکرد ناتو در افغانستان، مقالات علمی متعددی به نگارش آمده است.  
یکی از آثار مهم در ارزیابی تجربه ناتو در افغانستان، مقاله »چابکُ در عملیات اما فاقد  

( 2022)  استن رینینگ و پال سیگورد هیلدناتو در افغانستان«، اثر    هزینههای پرراهبرد: سال
است. این مقاله رابطه میان هدف سیاسی و کنش نظامی ناتو را در افغانستان بررسی کرده 

کنند که »هدف سیاسی« باید مقدم بر »ابزار می  دیتأکاست. نویسندگان مقاله بر این مسئله  
باور نویس به  باشد.  از نظر عملیاتی و نظامی کارآمد  ندهنظامی«  اگرچه  ناتو  ها، سازمان 

ظاهر شد، اما از جهت راهبردی، فاقد انسجام و تعریف روشن از اهداف سیاسی مشترک  
انجامید. به باور آنان، مشکل   2021در سال    تیمأموربود؛ شکافی که در نهایت به ناکامی  

بندی اتوانی ائتلاف در تعریف، اولویت های نظامی، بلکه در ناصلی نه در اجرای عملیات
ی اهداف سیاسی روشن نهفته بود. نویسندگان مقاله بیشتر عوامل ناکامی سازمان  ریگیپو 

سازی را  سازی و دولتناتو در افغانستان را بررسی کرده و نقش آن سازمان در امنیت
 اند.مورد توجه قرار نداده
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( زایلا  مقاله2025بنجامین  در  »مداخله  (  عنوان  با  و  بین  خود  صلح  در  المللی 
مداخلات  های قابل آموختن« به بررسی تجربه سازی در افغانستان: استخراج درسدولت 

سازی افغانستان پرداخته است. وی نشان  سازی و صلحویژه ناتو در دولتالمللی، بهبین
 تیمأمور اتی عمل، 2021امریکا در   یرمنظم ایالات متحدهدهد که خروج ناگهانی و غمی

های جدی مواجه شدند.  سازی با چالشسازی و دولتهای صلحناتو را خاتمه داد و پروژه
فعالیت هدفمند  ارزیابی  ضرورت  بر  صلحنویسنده  بینهای  به  سازان  برای  المللی 

سازی  سازی و دولتهای عملی و سنجش اثربخشی راهبردهای امنیتآوردن درسدست 
سازی نوشته شده، اما تمرکز سازی و امنیتدر مورد صلح نکهیباا کند. این مقاله می دیتأک

، جایگاه تحقیق حاضر  جهتنیازا بیشتر آن بر پیامدهای خروج امریکا از افغانستان است.  
 رسد.خالی به نظر می همچنان

بخش امنیتی    اصلاحازمان ناتو در  آیا سای با عنوان »( نیز در مقاله 2020لیمه احمد )
«، به بررسی  را دارد؟  لازمهای در حال منازعه و پسامنازعه ظرفیت تخصصی  در محیط

نشان می  مقاله  این  است.  پرداخته  افغانستان  در  ناتو  که همکاری عملکرد سازمان  دهد 
دهشت با  مبارزه  از  فراتر  افغانستان  در  ناتو  متحدان  و  بر  امریکا  و  بود  تقویت  افکنی 

بود.  ظرفیت متمرکز  محلی  و  ملی  سطح  در  افغانستان  دولت  باور نی ا وجودبا های  به   ،
سیاسی، نظامی، اقتصادی و بشردوستانه همراه با    نویسنده، فقدان یک استراتژی یکپارچه

آن کشورها، به ناکارآمدی    گیری پراکندهتعهدات ناهماهنگ کشورهای عضو ناتو و تصمیم
سازی غیرنظامی منجر شد. این شرایط باعث نیتی و کاهش ظرفیتاصلاحات در بخش ام

ی تبدیل شدن به یک کشور با ثبات، به کشور در حال جنگ و  جا بهشد که افغانستان  
منازعه باز گردد و اعتبار دولت افغانستان نزد مردم آسیب ببیند. این مقاله بر توانایی ناتو  

تمرکز   افغانستان  امنیتی  سیستم  مدیریت  عرصه در  در  سازمان  آن  عملکرد  و  کرده 
 سازی را از نظر دور داشته است.سازی و دولتامنیت

رو« نیز به  های پیش»حضور ناتو در افغانستان و چالش  ( در مقاله1۳89بزرگمهری )
بررسی روند حضور نظامی ناتو در افغانستان و ترکیب آنها پرداخته است. ایشان ضمن 

ور ناتو در افغانستان، به چالش این سازمان در کشور اشاره  ها و مناطق حضبررسی حوزه
های اساسی در سه سطح  کرده و به این باور است که این سازمان در افغانستان با چالش

ای و داخلی مواجه است. این مقاله اگرچه بر حضور ناتو در افغانستان  ساختاری، منطقه
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سازی در افغانستان  سازی و امنیتدولتمتمرکز است، اما نویسنده به نقش آن سازمان در  
 رسد.توجهی نکرده است. به این لحاظ، جای تحقیق حاضر خالی به نظر می 

 تعریف مفاهیم  ب(
پژوهش  اساسی در  اهمیت  از  کلیدی  مفاهیم  تعریف  امنیتی،  مباحث  و  سیاسی  علوم  های 

های نظری  چهارچوب   برخوردار است؛ زیرا بسیاری از مفاهیم دارای معانی متنوع و وابسته به 
تعاریف مشخص و عملیاتی، تلاش شده است تا   ارائه ، در این تحقیق با رو ن ی ازا اند. مختلف 

 چهارچوبی روشن برای تحلیل موضوع فراهم و از ابهام در تفسیر نتایج جلوگیری شود.

 . امنیت1
مختلف    هایالملل همواره در حال تحول بوده و تحت گفتمانمفهوم امنیت در نظام بین

 صورتبه»امنیت منفی« و »امنیت مثبت« تحلیل شده است. در گفتمان امنیت منفی، امنیت  
بر جلوگیری از خطرهای تجاوز  عمدتاًشود و نسبی و به معنای »نبود تهدید« تعریف می 

(. در رویکرد سنتی، امنیت در بعد 18، ص1۳80لای؛ لیتل،  کیننظامی تمرکز دارد )مک 
شود. اما مطالعات ها و افراد نیز بازیگران اصلی قلمداد میماند و دولت نظامی محدود می 

اقتصادی، ابعاد جدیدی مانند سیاسی،  این مفهوم را توسعه داده و  فناوری و    فراسنتی، 
المللی و بازیگران متکثر، نقش  اند. همچنین نهادهای بینایدئولوژیک را به امنیت افزوده

 اند )همان(.امنیت پیدا کرده نیتأمای در کنندهتعیین

در گفتمان امنیت مثبت، امنیت فراتر از نبود تهدید تعریف شده و شامل ایجاد شرایط  
(. در این رویکرد، امنیت 25شود )همان، ص  نیز می مطلوب برای تحقق اهداف و منافع ملی  

چندبعدی بررسی شده و اصولی مانند تکامل تدریجی، تنوع، همزیستی، عدالت،    صورت به 
شود. با گسترش فرایند  نگری در طراحی الگوهای امنیتی موفق لحاظ می مشارکت و آینده 

نی مطرح شده است )همان، شدن، مفهوم امنیت از سطح ملی فراتر رفته و امنیت جها جهانی 
های زندگی شهروندان در برابر  که حفاظت از جامعه، نهادها و شیوه ی ا گونه به (؛  29- 26ص 

ی داخلی و خارجی در ابعاد نظامی، سیاسی و اقتصادی مورد توجه  تهدیدات بالفعل و بالقوه 
ها و ، ارزش توان گفت: امنیت عبارت است از »حفاظت جامعه این، می گیرد. براساس قرار می 

نهادهای داخلی و قدرت انطباق آن در برابر تهدیدات داخلی و خارجی، بالفعل و بالقوه، از  
زندگی آحاد جامعه را   ها و نظام شهروندی و شیوه جمله نسبت به تهدیداتی که بقای رژیم 

 (.41، ص 1۳88زاده،  اندازد« )سیف کند و موجودیت آنها را به خطر می تهدید می 
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 جمعی . امنیت2
تلقی   جمعی  تهدید  که  عملی  برابر  در  جمعی  واکنش  از  است  عبارت  جمعی  امنیت 

الملل بر این اصل استوار است که تهدید علیه یک عضو، شود. این مفهوم در روابط بین می
تواند از گسترش  شود و همکاری و اقدام جمعی میاعضا محسوب می  تهدیدی علیه همه

تعهد واقعی و مثبت دولت به حفظ صلح جهانی   ستم بر پایهناامنی جلوگیری کند. این سی
های نظامی در سطح  شکل گرفته و هدف اصلی آن، جلوگیری از تجاوز و مهار خشونت

امنیت جمعی  بین است.  تلاش می   تنها نهالمللی  بلکه  تمرکز دارد،  نظامی  بعد  با بر  کند 
پذیر را در  و اجتماعی آسیبجمعی، نهادهای سیاسی  المللی و پاسخ دستههماهنگی بین

  عنوان بهبرابر تهدیدات محافظت کند. در این چهارچوب، هرگونه تجاوز به یکی از اعضا،  
شود المللی اعمال میبین  تجاوز به کل اعضا تلقی شده و واکنش هماهنگ ازسوی جامعه

گاهی  تواند گفت: امنیت جمعی عبارت است از »دست(. بنابراین، می47۳، ص1۳89)خانی،  
المللی به وجود ای علیه نظم بینکه برای اقدام مشترک در جلوگیری یا مقابله با هر حمله

 (.119، ص1۳99قاضیانی، قاضیانی و عاکفیآمده است« )عاکفی

 . راهبرد 3
استراتژی، مفهومی چندبعدی است که چهارچوب کلی و مسیر تصمیم گیری راهبرد یا 

ن اهداف مشخص را  به  نیکولز )شان میبرای دستیابی  دهد که  ( توضیح می2016دهد. 
کند و سیاست و تاکتیک را به  پلُی بین »اهداف« و »وسایل« عمل می  عنوانبهاستراتژی  

پیوند می  استراتژی شامل مجموعهیکدیگر  این دیدگاه،  از تصمیمدهد. در    درباره ها  ای 
و بدون داشتن اهداف    و اقدامات لازم برای تحقق اهداف است  ها تیمأمورجهات اصلی  

سخن، استراتژی یا راهبرد  گریدبهتاکتیکی و فاقد جهت خواهد بود.    صرفاً روشن، اقدامات  
پذیر نیست  ریزی استراتژیک امکانباید با اهداف مشخص مشاهده شود و بدون آن، برنامه

(Nickols, 2016, p. 7).   

  د یتأکتعاریف موجود در ادبیات نظامی نیز بر ماهیت چندوجهی استراتژی یا راهبرد  
یک طرح یا موقعیت، بلکه ترکیبی از دیدگاه، موقعیت، برنامه و الگو    تنهانهدارند و آن را  

ها و اقدامات خاص در مسیر دستیابی به اهداف دانند که راهنمای کلی برای تصمیم می
کند. راهبرد، پلُی میان اهداف کلان سیاست و اقدامات عملی تاکتیکی  استراتژیک فراهم می

های  که امکان اتخاذ تصمیم  ردیگیبرمها را درای از افکار، تجربیات و بینشاست و شبکه
، استراتژی بدون بیترتنیا به دهد.  هوشمندانه و هماهنگ برای رسیدن به اهداف را می
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اقدام باید در راستای تحقق این اهداف هدایت    اهداف روشن، وجود خارجی ندارد و هر
 (. Military Strategy Magazine, 2013شود )

هماهنگ برای  هدفمند  چهارچوبی  از  است  عبارت  راهبرد  اهداف،  بنابراین،  سازی 
دستیابی به مقاصد مشخص در شرایط عدم قطعیت و رقابت    منظوربهها و ابزارها  روش

 کند.گیری کلی اقدامات را تعیین و امکان تحقق اهداف بلندمدت را فراهم میکه جهت 

 . عملکرد4
و رفتارهای سازمانی است که برای دستیابی به اهداف مشخص  عملکرد به معنای اقدامات  

می اجرا  و  افزون طراحی  مفهوم  این  نتایج  شوند.  کارکرد    سنجشقابلبر  ،  مؤثرشامل 
پذیری، کیفیت رهبری، انسجام واحدها و توانایی سازگاری با شرایط  وری، انعطافبهره 

یت یک سازمان در تحقق اهداف شود. عملکرد، معیار سنجش موفقپیچیده و متغیر نیز می
 های محیطی است.و پاسخ به چالش

انجام   در  مسلح  نیروهای  توانایی  مقاله،  این  در  عملکرد  از  ی  ها تیمأمورمنظور 
استراتژیک است. این مفهوم شامل اثربخشی عملیاتی،  محول شده و دستیابی به اهداف 

واحد انسجام  و  رهبری  کیفیت  غیرمنتظره،  شرایط  با  در  انطباق  نتایج  ارزیابی  و  ها 
است.   امنیتی  و  سیاسی  اهداف  نظامی  گریدبهچهارچوب  عملکرد  میزان    تنها نهسخن، 

ارتش در تبدیل منابع و اقدامات به نتایج سیاسی   موفقیت در میدان نبرد، بلکه توانایی 
 (.Looti, 2025) ردیگیبرمپایدار را در 

 ارچوب نظری هچ ج(

»امنیت جمعی« بررسی کرد.   توان به کمک نظریهافغانستان را می  از منظر تئوریک، تجربه

شود که بر مبنای آن،  سازوکاری نهادی تعریف می  عنوانبهدر این مقاله، امنیت جمعی  

شوند در برابر تهدید علیه هر عضو، واکنش هماهنگ  اعضای یک نظام امنیتی متعهد می

منیت جمعی« بر این اصل استوار است که تهدید علیه یک عضو نظام  »ا   نظریهنشان دهند.  

همهبین علیه  تهدید  می  الملل،  تلقی  آن  میاعضای  هماهنگ  واکنش  و  از  شود  تواند 

»درون کند.  جلوگیری  ناامنی  دسته  مایهگسترش  غیرقابلامنیت  بر  بودن  جمعی  تفکیک 

اصل »همه برای یکی« استوار است و  دارد و بر    دیتأکامنیت و وابستگی متقابل امنیتی  

همه امنیت  اعضا،  از  امنیت هریک  )خانی،    اینکه  بود«  ،  1۳89کشورهای عضو خواهد 
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کنند که  طرفین موافقت می»   :استناتو آمده    اساسنامه  پنجم  ماده  درکه  (. چنان47۳ص

  منزله به  مسلحانه علیه یک یا چند تن از آنها در اروپا یا امریکای شمالی  هرگونه حمله

گیری از حق دفاع فردی یا جمعی حمله علیه آنها محسوب خواهد شد... در نتیجه با بهره

طرف یا  طرف  گرفتهبه  قرار  حمله  مورد  که  هم  هایی  فوراً  و  کرد  خواهند  کمک  اند، 

دانند از جمله  ها، اقداماتی را که لازم میفردی و هم در هماهنگی با دیگر طرف  صورتبه

ی اتلانتیک شمالی انجام  نیروی مسلحانه برای بازگرداندن و حفظ امنیت منطقه  استفاده از

 (. NATO’s charter, 1994خواهند داد« )

ها به ارزش صلح  این، امنیت جمعی »بر تعهد واقعی و مثبت اکثریت دولت براساس
بودن صلح باید جهانی متکی است. شرط اساسی آن این است که اصل غیرقابل تقسیم 

، درواقع(.  Claude, 2006, p. 357ها و مردم نهادینه شود« )دولت   عمیق در اندیشه  طوربه
دولت که  است  »سیستمی  جمعی،  تلاش  امنیت  آن  در  جنگ  اندکرده ها  وقوع  از  ها  تا 

جلوگیری کنند یا آنها را متوقف کنند. تحت یک ترتیبات امنیت جمعی، هر متجاوزی که  
شود های دیگر در نظر گرفته میدولت   متجاوز علیه همه  عنوانبهبه یک دولت حمله کند،  

 (. Encyclopedia Britannica, 2020کنند تا متجاوز را عقب برانند« )و آنها با هم اقدام می

دستهعبداله امنیت  الگوی  وظایف  و  اهداف  مجموعه  خانی  سه  قالب  در  را  جمعی 
»صلح و  صلح«  »احیای  صلح«،  کر»حفظ  بیان  از سازی«  یکی  صلح«  »حفظ  است:  ده 

های هرگونه تجاوز  کنند زمینهی است که تلاش میجمعدستهی مهم الگوی  ها تیمأمور
نظامی را از بین ببرد یا تضعیف کند. این دو جنبه، نوعی بازدارندگی در برابر تجاوز و 

دیگر    نیز ارتقای سطح اعتماد و اطمینان در میان اعضا را در پی دارد. »احیای صلح«، از
کند از طریق  اهداف و وظایف سیستم امنیت جمعی است. در این میان، سیستم تلاش می

مقابله با تجاوز نظامی علیه یکی از اعضا، این وظیفه و هدف را تحقق بخشد. ایجاد صلح 
اقداماتی   معمولاًسازی« از دیگر اهداف سیستم امنیت جمعی است. این هدف،  یا »صلح

س از پایان جنگ برای پشتیبانی از فرایندها و ساختارهای سیاسی،  شود که پرا شامل می
گیرد تا اینکه خطر بازگشت جنگ را  زده صورت میجنگ  اقتصادی و اجتماعی جامعه

 (.484-478، ص1۳89خانی، کاهش دهد )عبدالل 

توان  با توجه به مطالب یادشده، راهبردها و عملکردهای امنیتی ناتو در افغانستان را می
نقطه کرد.  تحلیل  سازی«  »احیای صلح« و »صلح  بعد: »حفظ صلح«،  این    در سه  آغاز 
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میلادی بود؛   2001پیمان ناتو پس از حملات یازدهم سپتامبر    5  حضور، فعال شدن ماده
شدن  شود. فعالاعضا تلقی می  اصلی که بر مبنای آن حمله به یک عضو، حمله به همه

ورود ناتو به افغانستان را در چهارچوب امنیت جمعی این ماده، مبنای حقوقی و نظری  
داخلی، بلکه    یک مسئله  صرفاًالمللی نه  فراهم کرد و نشان داد که تهدید تروریسم بین

 خطری علیه امنیت جمعی اعضای این ائتلاف تلقی شده است.

های آیساف و اجرای عملیات  در بعد نخست، یعنی »حفظ صلح« ناتو با استقرار نیروی
دهشت ن نیروهای  حضور  از  ناشی  تهدیدهای  کرد  تلاش  بینظامی  در  افکن  را  المللی 

افغانستان مهار و از گسترش ناامنی جلوگیری کند. در بعد دوم، »احیای صلح«، عملیات  
ها و تثبیت اوضاع امنیتی و  نظامی گسترده و همکاری جمعی اعضا با هدف مهار بحران 

دنبال از نظم عمومی  بعد سوم، »صلح  ایجاد حداقلی  به    تیمأمورسازی«،  شد. در  ناتو 
و   حکومتی  ساختارهای  از  حمایت  افغانستان،  امنیتی  نیروهای  تجهیز  و  آموزش 

دولت فراهم بستر  زمینهسازی  تا  شد  معطوف  بنابراین،    سازی  شود.  فراهم  پایدار  ثبات 
تهدیدات    امنیت جمعی چهارچوب مناسبی برای ارزیابی عملکرد ناتو در کاهش  نظریه

 آورد.سازی و ثبات سیاسی فراهم میی زمینه برای دولت سازفراهمفوری و 

 راهبردهای ناتو در افغانستان د(
اروپای غربی تشکیل شد؛ اما    امنیت جامعه  نیتأمسازمان ناتو در اصل برای    کهی درحال

ترش این های ناتو را در راستای گسپایان جنگ سرد بسیاری از قواعد، هنجارها و رویه
های آن بیشتر  سازمان از بین نرفت، بلکه فعالیت  تنهانهسازمان تغییر داد. در این دوران،  

ای به خود گرفته و  شد. در این مقطع زمانی، سازمان ناتو »حالت فعال، پویا و فرامنطقه
آن  فعالیت تکثیرنشدن سلاح  رسماًهای  بحران،  قدرت، مدیریت  نمایش  کشتار  بر  های 

م و  تروریسم،  جمعی  با  و  زیست  مسائلقابله  )امینی  شد«  متمرکز  غیره  و  محیطی 
 (.  192، ص1۳92خانی، حسین 

از »دفاع سرزمینی« به  ش ی ها ت ی مأمور این سازمان در تلاش برای بقا، »با تغییر وظایف و 
»دفاع از منافع جمعی اعضا در سراسر جهان«، توانست با ایجاد تغییراتی در ساختار خود بر  

بین  نظام  شرایط  حوزه اساس  )تیشه الملل،  دهد«  گسترش  نیز  را  خود  نفوذ  ، 1۳84یار،  ی 
ترین  م های نظامی پیشین، نقش مه ، سازمان تلاش کرد »تا با حفظ کارویژه درواقع (. 167ص 

(.  28، ص 1۳89ویکم را نیز ایفا نماید« )محمدی،  ی جهانی قرن بیست نهاد مدنی در جامعه 
 جغرافیایی اروپا خارج شد. ناتو گسترش یافت و از حوزه   ت ی مأمور ،  ب ی ترت ن ی ا به 



 

 

حل
ت

 و لی
 ی ابیارز

رد 
هب

را
  

 و
رد

لک
عم

 
من

ا
 یتی 

اتو
ن

 در 
ان

ست
غان

اف
  

263 

 به ناتو تیمأمورآیساف و انتقال  تی مأمور. ایجاد 1
المللی  افغانستان، »نیروهای بینو دعوت مقامات    2001پس از حملات یازدهم سپتامبر  

افغانستان« یا »آیساف« بین دولت    جانبهسهای  نامهبراساس توافق  1برای کمک به امنیت 
ایجاد شد تا    2001کننده در دسامبر  افغانستان، سازمان ملل متحد و کشورهای مشارکت

( و  105، ص  1۳89کند )سلیمانی و شجاع،  امنیت کابل و مناطق اطراف آن را تضمین  
، امریکا بیترتنیا بهشرایط را برای فعالیت دولت انتقالی و سازمان ملل متحد فراهم کند.  

(. این نیرو 10۳، ص1۳85و ناتو در این کشور آسیایی، حضور پررنگ یافتند )ملازهی،  
کرد و هر شش ماه، یک کشور ای کشورهای مختلف عمل میابتدا تحت فرماندهی دوره

 (.NATO, 2022گرفت ) را برعهده میمسئولیت فرماندهی 

آیساف را بر عهده گرفت )رحمانی،   تیمأموررهبری    رسماً، ناتو  200۳آگست    11در  
ی عملیات را متمرکز زیربرنامهی، هماهنگی و دائمو با ایجاد یک ستاد  (142، ص 1۳8۳

شود و ناتو بتواند منابع  مؤثرترکرد. این اقدام سبب شد تا ساختار فرماندهی، یکپارچه و 
(. با NATO, 2022در افغانستان بسیج کند )  تیمأمورتری را برای  گسترده و هماهنگ
 آیساف فعالیت  دامنه امنیت سازمان ملل متحد، شورای  1510  قطعنامه گذشت زمان و طبق

 المللیبین نیروهای قالب در ناتو مأموریت نیروهای ترتیب، رفت و »بدین کابل از فراتر به

منطقه یافت گسترش افغانستان سرزمین تمام به آیساف  هزار  650حدود   در ایتا 

 (.144، ص 1۳89« )بزرگمهری، ردیبربگ در را  لومترمربعیک

 . گسترش عملیات در سراسر افغانستان2
شمالی   اتلانتیک  پیمان  سازمان  وبگاه  اطلاعات  گسترش    ،( NATO, 2022)براساس 

 ناتو در افغانستان در چهار مرحله انجام شد:  تیمأمور

)  مرحله  - تیم  2004-200۳اول، شمال کشور  فرماندهی  ناتو  بار،  نخستین  برای   :)
( ولایتی  در    PRT )2بازسازی  دیگر  تیم  چندین  سپس  و  گرفت  برعهده  قندوز  در  را 

فیض میمنه،  شریف،  مزار  شدند.  شهرهای  ایجاد  بغلان  و  آیساف  بیترتنیا به آباد   ،
 ولایت شمالی را برعهده گرفت. 9مسئولیت امنیت 

های بازسازی در هرات،  (: در این مرحله، تیم2006-2005دوم، غرب کشور )  مرحله  -
  50امنیت حدود   نیتأمنو ایجاد شد. با این توسعه، آیساف مسئول  قلعه فراه، چغچران و 

 
1 International Security Assistance Force (ISAF) 
2 Provincial Reconstruction Teams – PRTs 
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، نیروهای  2005درصد از خاک افغانستان شد. همچنین برای حمایت از انتخابات سال  
 اضافی به کشور اعزام شدند.

(: در این سال، آیساف مسئولیت مناطق جنوبی 2006سوم، جنوب کشور )  مرحله  -
امریکا تحویل گرفت و شش ولایت   را نیز از نیروهای ائتلاف به رهبری ایالات متحده

جنوبی )دایکندی، هلمند، قندهار، نیمروز، ارزگان و زابل( را تحت پوشش قرار داد. با  
 ازسازی در شمال، غرب و جنوب فعالیت کردند.سیزده تیم ب مجموعاًاین گسترش، 

، آیساف مسئولیت مناطق شرقی 2006(: در اکتوبر  2006چهارم، شرق کشور )  مرحله   - 
 افغانستان را برعهده گرفت و در نتیجه، کنترل نظامی در سراسر کشور را به دست آورد. 

 تیمأموربه یک  آیساف از یک نیروی محدود در کابل،    تیمأموردر این چهار مرحله،  
ترین  و پیچیده   نیتربزرگ سراسری در کل افغانستان تبدیل شد. به این لحاظ، آیساف از  

از    1۳0ی نظامی در تاریخ ناتو بود که با مشارکت بیش از  ها تیمأمور   51هزار سرباز 
  کشور و شریک ناتو انجام یافت.

 ایآموزشی و مشاوره  تی مأمور. گذار به 3
پا  به  تغییر کرد؛    تیمأموریان  با نزدیک شدن  افغانستان  این سازمان در  رزمی، رویکرد 

از مداخله این تحول در    تحول  امنیتی.  نهادهای  توانمندسازی  به سمت  مستقیم نظامی 
( 2012های بعدی در شیکاگو )تصویب و در نشست   2010نشست سران ناتو در لیسبون  

 شد.  دیتأک( بر آن 2014و والز )

المللی کمک به امنیت  ناتو در افغانستان در قالب نیروی بین   تیمأمورهای گذار:  زمینه
های پایانی، با افزایش ظرفیت نیروهای ادامه داشت. در سال 2014تا پایان  200۳از سال 

،  201۳امنیتی افغانستان، روند انتقال مسئولیت امنیتی به دولت افغانستان آغاز شد. در سال  
های امنیتی در سراسر کشور را  مسئولیت کامل عملیات  سماً رنیروهای امنیتی افغانستان  

های رزمی به پشتیبانی  برعهده گرفتند. پس از آن، نقش آیساف از رهبری مستقیم عملیات
 ,NATO)پایان یافت    2014دسامبر    ۳1در    تیمأمورو آموزش تغییر یافت و سرانجام این  

  1۳در افغانستان پایان یافته و    . دبیر کل ناتو در نشستی گفت: نقش جنگی ناتو(2022
افغانستان آموزش و مشوره می اکنون به نیروهای  این  هزار نیروی این سازمان  دهند تا 

 (.2017می 24وطندار، افکنان بجنگند )سلامنیروها در برابر هراس
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در    تیمأمورایجاد   ناتو  آیساف،  پایان  از  پس  قاطع«:    2015جنوری    1»حمایت 
با تمرکز ویژه بر   تیمأموررا آغاز کرد. این    1نام »حمایت قاطع« جدیدی به    تیمأمور

افغان طراحی شد تا تضمین کند    مؤسساتآموزش، مشاوره و کمک به نیروهای امنیتی و 
باشند.   نهادی کشور  امنیتی و  به مدیریت مستقل  قادر  افغانستان  نیروهای  طبق مفاد  که 

 : دش لیذ فوظای داران عهدهشورای امنیت، ناتو در افغانست 188۳ قطعنامه

 افغانستان؛    یمل تیامن   یروها ین زیمشاوره، آموزش و تجه -

   ؛افغان یمل  تیامن یروها یثبات در سراسر کشور همراه با ن جادیو ا  تیامن  نیتأم -

 در افغانستان؛   یاز توسعه و بازساز تیحما  -

خوب،   یحکمران  جادیلازم در جهت ا   ینهادها   تیتقو  یکمک به مقامات افغان برا  -
ارتقا   تیحاکم ت  قضایی  نظام  اصلاح  و  بشر  حقوق  یقانون،  کمک    هایمیبا 

   ی؛تیولا یبازساز

 (.Morelli & Belkin, 2009) مبارزه با مواد مخدر -

  سازی، این تحول بیانگر گذار از مرحله در چهارچوب نظری امنیت جمعی و دولت
نهادهای داخلی«   تقویت  از طریق  به »حفظ صلح  از طریق قدرت نظامی«  »حفظ صلح 

بندی رسید که ثبات پایدار تنها از طریق تقویت نیروهای بومی و بود. ناتو به این جمع 
نامحدود نیروهای خارجی. در اسناد رسمی   نهادهای حکومتی است، نه از طریق حضور

برای    دیتأکناتو   امنیتی  نیروهای  ایجاد  به  کمک  قاطع«  »حمایت  هدف  که  است  شده 
 (. NATO, 2022, May 30افغانستان بود )

 عملکردهای ناتو در افغانستان هـ(
 شود. ارزیابی عملکرد ایندر این بخش، عملکرد ناتو در افغانستان بررسی و تحلیل می

امنیت و   نیتأم ویژه در حوزهشده، بهسازمان بر میزان موفقیت آن در تحقق اهداف اعلام
 تیمأمورآیساف تا پایان    تیمأمورمدیریت تهدیدات متمرکز است. حضور ناتو از آغاز  

ها و ایجاد ثبات نسبی در کشور »حمایت قاطع«، با هدف مبارزه با تروریسم، کنترل ناامنی
، نتایج این حضور یکدست نبوده و ترکیبی از دستاوردهای  ن یا ودوجبا صورت گرفت.  
 .ردیگیبرمهای پایدار را در عملیاتی و چالش

 

 
1 Resolute Support Mission 
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 مقابله با القاعده . 1
، اما مقطعی را در افغانستان  ملاحظهقابلدر بعد امنیتی، سازمان ناتو توانست دستاوردهای  

القاعده را در افغانستان از بین ببرد  داشته باشد. در این مقطع، سازمان ناتو توانست مراکز 
و کنترل جغرافیای افغانستان را در اختیار گیرد و با مواد مخدر نیز مبارزه کند. یکی از  

اولیه افغانستان،    اهداف  ناتو در  با شبکه  ژهیوبهحضور  جهانی   از طریق آیساف، مقابله 
، ناتو و متحدانش  2001سپتامبر    11های امن آنان بود. پس از  پناهگاه  بردن  نیبالقاعده و از  

ها و مراکز فرماندهی القاعده کردند و بسیاری از رهبران  اقدام به حملات شدید علیه کمپ
آن را هدف قرار دادند؛ اقداماتی که به نابودی ساختارهای آموزش و عملیات القاعده در 

کرد. این رویکرد   های اولیه حضور خود تضعیفافغانستان انجامید و این گروه را در سال
افغانستان    بخشی از مبارزه با تروریسم و جلوگیری از استفاده  عنوانبهدر اسناد رسمی ناتو  

(،  NATO, 2022, Aug 31قرار گرفته است ) دیتأکپایگاه عملیاتی القاعده مورد  عنوانبه
تواند دهد که این تضعیف، عمیق و کامل نبود. دلایل مختلفی میها نشان میهرچند تحلیل

المللی  بین  جامعه  ازحدشیبدلیل، حمایت    نیترمهمرسد  وجود داشته باشد. اما به نظر می
امنیتی بهو   نیروهای  شدید  وابستگی  به  که  امری  بود؛  افغانستان  از  ناتو  نیروهای  ویژه 

حمایت ناکافی یا    ارائهالمللی منجر شد. به باور کارشناسان، » به نیروهای بین  افغانستان
  ازحد شیبحمایت    ارائه  کهیدرحالنوع نادرست حمایت، خطر شکست را به همراه دارد؛  

 & Jonesممکن است به ایجاد یک دستگاه امنیتی دولتی ضعیف و وابسته منجر شود« )

Fair, 2010, p. 54است. مشاهدهقابلی درستبهافغانستان  (؛ امری که در 

 کنترل مناطق استراتژیک . 2
هایی از مناطق  عملیاتی، بخش  آیساف توانست در چهار مرحله  تیمأمور  ناتو در دوره

موقت سطحی از امنیت را در   صورتبهاستراتژیک افغانستان را تحت کنترل درآورد و  
( کند  برقرار  مناطق  این عملیاتNATO, 2022آن  در چهارچوب گسترش    عمدتاًها  (. 

مسئولیت از کابل به سایر ولایات و با هدف تثبیت حضور دولت مرکزی  تدریجی حوزه 
ولایات،  مستقیم  کنترل  توانستند  ائتلاف  نیروهای  اقدامات،  این  نتیجه  در  شد.  انجام 

 مسیرهای حیاتی و مراکز مهم شهری را به دست گیرند.

کنترل اغلب ماهیتی ناپایدار و موقتی داشت و در بسیاری از موارد،  ، این  نیا وجودبا 
با چالش    مجدداًبا کاهش حضور نیروهای خارجی یا انتقال مسئولیت به نیروهای داخلی،  

می گروهمواجه  تاکتیکشد.  از  استفاده  با  حکومت  مخالف  نامتقارن،  های  جنگ  های 
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ی در نهادهای امنیتی، توانستند نفوذ  های ساختار گیری از ضعفحملات پراکنده و بهره
براین، تمرکز بیشتر بر کنترل مراکز شهری و  خود را در برخی مناطق بازیابی کنند. افزون

قرار داشت،    مؤثرمناطق روستایی و دورافتاده کمتر تحت پوشش    کهیدرحالها،  شاهراه
بماند.  موجب شد شکاف پابرجا  امنیتی همچنان  ن رونیازا های  اتو در مقاطعی  ، هرچند 

موفق به ایجاد کنترل نسبی در مناطق استراتژیک شد، اما این دستاوردها به دلیل فقدان  
 پایداری و استمرار، نتوانست به تثبیت کامل امنیت در سطح ملی منجر شود.  

 ایجاد و آموزش نیروهای امنیتی . 3
ترین نقش ناتو در افغانستان، کمک به نیروهای امنیتی این کشور است. این سازمان  مهم

افغانستان داشت.   ایجاد و آموزش نیروهای امنیتی  آیساف و    تیمأمورنقش کلیدی در 
سپس حمایت قاطع، بر آموزش، تجهیز و ایجاد ساختار فرماندهی برای ارتش و پلیس  

مستقل امنیت کشور را برعهده   صورتبهن نیروها بتوانند  ملی افغانستان تمرکز یافت تا ای
   .(NATO, 31 August 2022گیرند )

  د شدبیر کل ناتو امضا    و  مشترک میان حامد کرزی  ایبیانیه  ، 2006سپتامبر    6  در تاریخ
را تا زمان دستیابی دولت به توانایی    همکاری بلندمدت ناتو با افغانستانکه چهارچوب  

و    نیتأممستقل   امنیتی  نهادهای  تقویت  بر  چهارچوب  این  کرد.  ترسیم  ثبات  و  امنیت 
ملی   حرفه  صورتبهدفاعی  مانند  شفاف،  راهبردی  اسناد  تدوین  دموکراتیک،  و  ای 

  استراتژی امنیت ملی و نظامی، اصلاح نظام مدیریت، آموزش و تجهیز نیروها و توسعه 
داشت. همچنین حمایت از   دیتأکستان های همکاری میان ناتو و اردوی ملی افغانقابلیت
آموزشمدرن مهمات،  مدیریت  سیستم  ایجاد  تقویت سازی،  زبانی،  و  تخصصی  های 

غیرنظامی از محورهای اصلی آن بود  -های هوایی و فنی و بهبود هماهنگی نظامیظرفیت
(NATO, 2006.)   

ه با مواد مخدر و تر، این بیانیه بر پشتیبانی از اصلاحات ساختاری، مبارزدر بعد وسیع
قاچاق انسان، تقویت امنیت مرزی، همکاری اطلاعاتی، نظارت و ارزیابی اوضاع امنیتی،  

. هدف نهایی این  کردمی  دیتأکای و هماهنگی با یوناما  های بازسازی منطقهحمایت از تیم
های دفاعی و اداری افغانستان، تقویت اعتماد عمومی و ایجاد چهارچوب، ارتقای ظرفیت 

های امنیتی به دولت افغانستان در قالب یک مشارکت راهبردی بود  انتقال مسئولیت مینهز
 (.NATO, 2006و  76، ص1۳95)مطیع، 
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نیروهای امنیت، پُلیس و ارتش این   سی تأساز تشکیل حکومت ملی در افغانستان و  پس  
ن  ی روها ی ن  کشور،  آموزش  تحت  افغانستان  مأمو   ی روها یمسلح  گرفتند.  قرار   تی رناتو 
 تمرکز آن بر آموزشو    کردآغاز    ت یبه فعال  2009مبر  ا در نو  1ناتو در افغانستان  یآموزش 

ی فرمانده .  ( NATO, 2012( بود ) AAF)افغان    یی هوا   یقوا   ( و ANA)  ی افغانستان مل   ی اردو
مراکز آموزشی آموزش  بر    زمانهم   صورتبه   تی مأمور  امنیت نظارت داشت و  انتقال  و 

کردند. نیروهای ای تحت فرماندهی لوی درستیز فعالیت می مرکز منطقه نظامی کابل و شش  
تیم  با  برنامه های هماهنگی و مشاوره ائتلاف، همراه  اجرا و ی عملیاتی،  را  های آموزشی 

 (.NATO, 2022کردند ) ارتباط میان نیروهای افغان و آیساف را هماهنگ می 

ناتو   هوایی  آموزش  و    (NATC-A)فرماندهی  مشاوره  آموزش،  مسئول    ن یتأم نیز 
های آموزشی در کابل، قندهار، شیندند و  تجهیزات برای قوای هوایی افغانستان و گروه

های هوایی کوچک مانند هرات مستقر بودند. همچنین قطعات هوایی پلیس  برخی میدان
می حمایت  و  آموزش  افغانستان  عملیاتملی  در  و  مخدرشدند  مواد  با  مبارزه  و    های 

 ی لوجستیکی فعال بودند. ها تیمأمور

دهد که هرچند ناتو توانست ساختارهای نظامی  ها، مطالعات نشان میبا تمام تلاش
سازماندهی و  تجربه رسمی  در  اما ضعف  کند،  ایجاد  مشکلات   شده  مستقل،  عملیاتی 

کامل  طوره بمدیریتی، فرار نیروها و تلفات بالای نیروی انسانی باعث شد این ارتش نتواند  
برآن، وابستگی به پشتیبانی هوایی و لوجستیکی نقش امنیتی مستقل را حفظ کند. افزون

 (.Jones & Fair, 2010خارجی باقی ماند )

 ایجاد اصلاحات در بخش امنیتی . 4
سازی را به اصلاح نهادهای  آموزش و مشاوره، بخشی از تلاش دولت   تیمأمورناتو با  

ختصاص داد. از طریق مکانیسم »حمایت قاطع«، ناتو به تقویت  امنیتی، اداری و حکومتی ا 
برنامه و  مالی  مدیریت  مشترک،  فرماندهی  ساختار  داخله،  وزارت  دفاع،  ریزی وزارت 

های  نهادسازی، فعالیت  (. ناتو در عرصه NATO, 2022aاستراتژیک این نهادها پرداخت )
 (: NATO, 2022bزیر را انجام داد )

 ماندهان ارشد نظامی؛ آموزش مدیران و فر -
 کمک به تدوین راهبردها و اسناد رسمی امنیتی؛  -

 
1 NATO Training Mission-Afghanistan-NTM-A 
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 بهبود سیستم مدیریتی، مالی و لجستیکی؛ -

 پشتیبانی در طراحی ساختارهای اداری.   -

حرفه سطوح  در  نهادی  اصلاحات  موفقیتاگرچه  بهای  اما  بود،  ضعف  آمیز  دلیل 
کت سیاسی، اثرگذاری آنها در  بودن مشارسازمانی و ناکافیمشروعیت سیاسی، فساد درون

 پایداری دولت جمهوری اسلامی افغانستان محدود باقی ماند.

 مبارزه با مواد مخدر . 5
از جمله    بود که  مبارزه با مواد مخدر  ،یکی از اهداف و عملکردهای ناتو در افغانستان 

  . اما نکته کرده بود  ف یخود تعر  یبود که ناتو در افغانستان برا   هاییت یمسئول  نتریمهم
تهیه  توجهقابل و  که چون کشت خشخاش  بود  درآمد    این  منابع مهم  از جمله  تریاک 

های افغانستان بود، مبارزه با آن باید با ظرافتی خاص صورت  دهقانان در برخی از ولایت
آیساف و دولت مرکزی افغانستان نشود.    اعتمادی مردم بهگرفت تا سبب آشوب یا بیمی

به این لحاظ، دولت امریکا جدول تحقق سیاست مبارزه با مواد مخدر را به شرح زیر  
 تدوین کرد: 

 سازی افکار عمومی؛ روشن -
 تشویق کشت محصولات جایگزین؛  -
 های تولید؛سازی مزارع و کارگاهمعدوم -
 سازی کشت؛ممنوع -
 (.152-151، ص1۳89دولت ملی )بزرگمهری، تصویب مقررات کیفری ازسوی  -

اما ناتو در   ، شدگرچه مبارزه با مواد مخدر از جمله وظایف اصلی آیساف محسوب نمی 
برنامه  از  حمایت  به  ملزم  چهارچوب  بود   این  افغانستان  دولت  مخدر  مواد  با  مبارزه 

 نهیزم  نی در ا   ی تینتوانست به موفق   ناتو  اما در عمل   ، نی ا وجود با (.  10، ص1۳89)تویسرکانی،  
تنها مزارع خشخاش، نه   یران یدر جهت و   حمایت ناتو از نیروهای ملی افغانستان.  ابدیدست  

ی . با توجه به آمارها این معضل افزایش یافتمواد مخدر منجر نشد، بلکه    د ی به کاهش تول
حضور ناتو   نی آغاز   هایو قاچاق مواد مخدر در افغانستان نسبت به سال   دی شده، تولارائه 
ا  افزا   نی در  م   یر گی چشم   شیکشور  و  م   توان ی داشت  به  کشور  اقتصاد  که   زانیگفت 

این امر سبب شد که برخی از کشورها از   .شدبه تجارت مواد مخدر وابسته    ایه دگستر 
جمله روسیه، نیروهای ناتو در افغانستان را متهم کردند که برای محدودکردن تولید و صدور 

 (. 1۳88صبح،   8  اند )روزنامه ور، به حد کافی تلاش نکرده هروئین در این کش



 

 

ال 
س

 
م،

دو
 

اره
شم

س ی
  ،(7)  یاپیپ ،وم

ان
خز

 و  
ان 

ست
زم

 
14

04
 

270 

، بلکه نددر مبارزه با مواد مخدر در افغانستان به موفقیت نرسید  تنها نهنیروهای ناتو  
. در  ندآفرینی در تقویت مواد مخدر در افغانستان شددر برخی موارد آنها متهم به نقش

آمده است:    ، ی روسیه در امور افغانستانویژه  نماینده  ،ضمیر کابلوف  ی اظهارنظرها یکی از  
  المللی ایجاد شده توسط امریکاست« »قاچاق مواد مخدر افغانستان تحت کنترل مافیای بین

(TASS, 2025.)  مشاور امنیت ملی روسیه   ،میتری مدودفیاساس ادعای درب  همچنان ،  
وسیه و کشورهای  صادرات هروئین افغانستان به ر به  سال گذشته علاقمند 20امریکا در 

(. بدین لحاظ، نیروهای ناتو نتوانست در امر مبارزه با مواد  1402آریانانیوز،  دیگر بود )
تر اینکه کشت و تولید مواد مخدر در افغانستان دستاوردهایی خاصی داشته باشند. جالب 

می صورت  مناطقی  در  بیشتر  بهمخدر  خارجی،  نیروهای  کنترل  تحت  که    ویژه گرفت 
 و انگلیسی بود. ییکا یآمر

 ارزیابیتحلیل و  و(
افغانستان را می ناتو در  امنیتی  امنیت    توان در چهارچوب نظریهعملکرد و راهبردهای 

سازی« تحلیل و ارزیابی کرد.  جمعی و در سه سطح »حفظ صلح«، »احیای صلح« و »صلح
گسترده،  نیروهای  استقرار  با  مقاطعی  در  توانست  ناتو  صلح«،  »حفظ  سطح  انجام    در 

عملیات نظامی و تمرکز بر تهدیدهای فوری، میزان خشونت را در کشور کاهش داده و  
کند.   برقرار  استراتژیک  مسیرهای  و  شهری  مراکز  بر  را  نسبی  این نیا وجودبا کنترل   ،

موقتی و وابسته به حضور مستقیم نیروهای خارجی بود و با کاهش    عمدتاًدستاوردها  
با سقوط مواجه شد.    کاملاًه و با خروج این نیروها، نظام سیاسی  نیروها ناامنی افزایش یافت 

 دهد که موفقیت ناتو در »حفظ صلح«، موقتی و ناپایدار بوده است.این امر نشان می

های جدی مواجه بود. این ائتلاف  در سطح »احیای صلح«، عملکرد ناتو با محدودیت 
  طور بهتمرکز داشت و نتوانست  های نظامی  حلبا تصرف سراسری کشور، بیشتر بر راه

و  زمینه  مؤثر افغانستان  اسلامی  جمهوری  دولت  میان  پایدار  سیاسی  توافق  یک  های 
های مخالف آن را فراهم کند. نبود یک راهبرد منسجم برای ادغام روندهای نظامی گروه

تبدیل نشود. در   پایدار  نتایج سیاسی  به  میدانی  و سیاسی موجب شد که دستاوردهای 
تلاشنتی امنیتی  جه،  و  نظم سیاسی  ایجاد یک  و  منازعه و جنگ  پایدار  کاهش  برای  ها 

 پایدار، با موفقیت محدودی همراه بود.  

سازی«، ناتو اقداماتی مانند آموزش و تجهیز نیروهای امنیتی افغانستان،  در سطح »صلح
دستور    ( و حمایت از اصلاحات نهادی را درPRTهای بازسازی ولایتی )اجرای برنامه
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اگرچه در کوتاه اقدامات  این  داد.  به تقویت ظرفیت کار قرار  اداری  مدت  امنیتی و  های 
دلیل ضعف ساختاری نهادها، وابستگی شدید به حمایت خارجی  دولت کمک کرد، اما به

سخن، گریدبههای سیاسی داخلی، این دستاوردها از پایداری لازم برخوردار نبود.  و چالش
ی امنیتی و نهادی نقش مهمی ایفا کرد، اما در های اولیهایجاد زیرساختهرچند ناتو در  

 سازی آنها و تضمین تداوم عملکرد مستقل آنها موفقیت کامل نداشت.نهادینه

دهد که این ائتلاف در تحقق ، ارزیابی راهبردها و عملکردهای ناتو نشان میدرمجموع
ی موفق بوده تا حدی و تهدیدات امنیتی،  در مهار نسب  ژهیوبهمدت امنیتی،  اهداف کوتاه

است؛ اما در دستیابی به هدف کلان یعنی ایجاد امنیت پایدار و با ثبات شکست خورده  
می را  ناکامی  این  نیروهای  است.  به  امنیتی  نهادهای  ساختاری  وابستگی  از  ناشی  توان 

ساختارهای    توجهی بهای، بیخارجی، ناهماهنگی میان  اعضای ناتو و کشورهای منطقه
الماسی،   و  )جلالی  افغانستان  اقتصادی  و  سیاسی  اجتماعی،  (، 40، ص1۳89فرهنگی، 

ابزارهای نظامی، بی  اعتمادی نسبت به دولت مرکزی  ناهماهنگی میان اهداف سیاسی و 
افغانستان، ضعف مشروعیت سیاسی، فساد اداری و در نهایت افزایش قدرت و فعالیت 

دانس اسلامی  امارت  چالشنیروهای  این  اسلامی  ت.  جمهوری  دولت  که  شد  سبب  ها 
سازی با  با سقوط مواجه شود؛ امری که نشان داد امنیت  کاملاً  2021افغانستان در سال  

 پذیر نیست.دخالت نیروهای خارجی هرگز امکان

 های ناتو در افغانستان ها و ناکامیهای موفقیتشاخص .1جدول 

سطح 
 تحلیل 

 نتیجه  عملکردها راهبردها 

 
حفظ 
 صلح

ایجاد آیساف برای تثبیت   -
 امنیت در کابل 

تمرکز روی تهدیدات  -
 فوری 

 توسعه مناطق عملیاتی  -
  ت یمأمورگذار به  -

 ای آموزشی و مشاوره

 مقابله با القاعده -
گسترش مناطق   -

 استراتژیک 
ایجاد و آموزش  -

 نیروهای امنیتی
ایجاد اصلاحات در   -

 امنیتیبخش 
 مبارزه با مواد مخدر  -

دستاوردهای موقتی  -

 و محدود

 افزایش مجدد ناامنی  -

افزایش کشت و  -

 قاچاق مواد مخدر 

سقوط نظام   -

 جمهوری اسلامی 
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احیای  

 صلح

گسترش عملیات به  -
 سراسر افغانستان

ی ترکیبی هات یمأمور  -
 نظامی و ملکی

عملیات ضد شورش  -
 در مناطق بحرانی 

آموزش و تجهیز  -
 نیروهای ملی 

اصلاحات نهادی در   -
 بخش امنیتی

افزایش توانمندی  -

 نیروهای امنیتی افغان 

 تصرف کامل مناطق -

احیای قدرت دولت  -

 در اجرای قوانین 

 
صلح

 سازی 

 مشاوره و آموزش  -
حمایت از توسعه  -

 نهادهای امنیتی

آموزش، مشاوره و  -
 ها ت یمسئولانتقال 

پشتیبانی از اصلاحات   -
نهادی و ساختاری  

 نظامی -اداری 
 مبارزه با مواد مخدر  -

استقلال نسبی   -

عملیاتی نیروهای  

 امنیتی

مدرن سازی سیستم  -

 امنیتی

ناکامی در امر مبارزه  -

 با مواد مخدر 

 نویسنده  منبع:

 گیرینتیجه 
گیری از چهارچوب نظری امنیت جمعی، راهبردها و عملکردهای امنیتی  این مقاله با بهره

دهد ها نشان میسازمان پیمان اتلانتیک شمالی یا ناتو را در افغانستان ارزیابی کرد. یافته
به دستاوردهای مهمی در حوزه توانست در برخی مقاطع زمانی  ائتلاف  این  کنترل    که 

های ابتدایی، موفق شد ناتو در سال  تیمأمورثبات نسبی دست یابد.  تهدیدات و ایجاد  
المللی را کاهش دهد، ساختارهای اصلی القاعده را متلاشی و  تهدید فوری تروریسم بین

شدن برای مدتی کنترل نسبی بر تمامی از قلمرو افغانستان برقرار کند. همچنین، با فعال
، منطق امنیت  2001ت یازدهم سپتامبر سال  ماده پنجم پیمان امنیت جمعی پس از حملا

صحنه به  افغانستان  و  درآمد  اجرا  به  عمل  در  برون  جمعی  عملیات  ای منطقهنخستین 
شد.    گسترده تبدیل  امنیتی  نیا وجودبا ناتو  دستاوردهای  و    عمدتاً،  تاکتیکی  ماهیت 

بهکوتاه بلندمدت،  ادامهمدت داشت و در  مواد مخد  دلیل  اقتصاد  ر و شکنندگی ناامنی، 
 نهادهای داخلی، پایداری لازم را نیافت.
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سازی نسبی ساختارهای دفاعی و انتقال  اینیروهای امنیتی ملی، حرفه  تشکیل و توسعه
توجه در این مرحله ی قابلدستاوردها های امنیتی به دولت افغانستان، از جمله  مسئولیت

ه حمایت مالی، اطلاعاتی و هوایی ، وابستگی ساختاری نیروهای امنیتی بنیا وجودبا بود.  
خارجی، ضعف مشروعیت سیاسی، مشکلات ساختاری حکمرانی و فساد اداری موجب 

  2021شد که این دستاوردها تثبیت نشوند. فروپاشی سریع ساختارهای امنیتی در سال  
سازی مشروعیت و خودکفایی نهادی، شکننده و  سازی بدون نهادینهنشان داد که دولت

 ماند.  ر باقی می پذیآسیب

می  تجربه   درمجموع اثبات  به  را  مسئله  این  امنیت  افغانستان  الگوی  اجرای  که  رساند 
مدت ممکن است تهدیدهای فوری را مهار کند، اما بدون توجه جمعی اگرچه در کوتاه

محصول حضور    صرفاًشود. امنیت پایدار نه  به فرایندهای بومی، به ثبات پایدار منجر نمی 
،  رونیازا تعامل و هماهنگی میان اهداف، راهبردها و عملکردهاست.  بلکه نتیجهنظامی، 
های امنیت جمعی  دهد که موفقیت عملیاتعملکرد ناتو در افغانستان نشان می  مطالعه

سازی و امنیت  مؤثردر عصر پساجنگ سرد، بیش از هر زمان دیگری وابسته به تلفیق  
 های ملی و بومی کشورهاست.شسازی در چهارچوب فرهنگ و ارزدولت 
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تویسرکانی، مجتبی، همکاری روسیه و ناتو در جریان مبارزه با مواد مخدر افغانستان: دلایل،  .5
   ،1۳89، 22 شماره فقاز،مطالعات آسیای مرکزی و ق، اندازهاشواهد و چشم 

 . ابرار معاصر تهران نشر مؤسسه ، تهران، های امنیت نظریه ( 1۳89، )خانی، علی عبداله .6
افغانستان  نامهدر ویژه)( پیمان اتلانتیک شمالی )ناتو( در افغانستان، 1۳8۳علی، )رحمانی،  .7
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( حمایت ناتو از روند صلح افغانستان و باورمندی به توانایی 24، می2017وطندار، )سلام  .8
 SWN.af. Retrieved February 28, 2026, from https://swn.af/archiveنیروهای امنیتی،  

اطلاعات ،  شجاع، مرتضی، امریکا و گسترش نقش امنیتی ناتو در جهان،  لیمانی، فاطمهس .9
 . 272–271ص ،1۳89اقتصادی،  –سیاسی
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